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Resumo

Este artigo faz parte da pesquisa de doutorado na FAU-USP, sobre a capacidade de
Parques Urbanos gerarem novas centralidades. Apresenta uma reflexdo sobre os
Parques Villa-Lobos, Candido Portinari e Ecologico do Guarapiranga, em S&o Paulo,
quanto aos beneficios ambientais e oferta de op¢bBes de lazer publico e gratuito.
Analisa fatores como atracfes e facilidade de acesso, quanto a possibilidade de
valorizacdo dos parques e seu entorno, gerando localizacdo ou “lugarizacdo”
(CASTELLO, 2005 apud VARGAS, 2014) e provavel gentrificacdo do entorno.

Palavras-chave: parques urbanos, ambiente urbano, “lugarizagdo’.
Urban parks in the city of S&o Paulo : Localization and Access

Abstract

This article is part of a PhD research at FAU-USP, about the ability of Urban Parks to
generate new centralities. Presents a reflection on the Villa-Lobos Park, Candido
Portinari Park and Ecological Park Guarapiranga in Sao Paulo, about the
environmental benefits and offering of free public leisure options. It analyzes factors
as attractions and easy access, leading to enhancement of parks and their
surroundings, generating location or "lugarizagéo" (CASTELLO, 2005 cited VARGAS,
2014) and probable gentrification of the surroundings.
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Los parques urbanos de la ciudad de Sédo Paulo: Localizacion y
acceso

Resumen

Este articulo es parte de una investigacion de doctorado en la FAU-USP, sobre la
capacidad de los parques urbanos generar nuevas areas de centralidad. Se trata de
una reflexion sobre los parques de Villa-Lobos, Candido Portinari y Ecoldgico del
Guarapiranga en Sao Paulo, sobre los beneficios ambientales y la provision de
opciones gratuitas de ocio publicos. Proporciona un analisis de como los parques,
ofreciendo atractivos y facil acceso, mejora del medio ambiente y puede generar una
ubicacion o "lugarizacédo" (Castello, 2005 apud VARGAS, 2014) y, posiblemente, el
“gentrification” de los alrededores.

Palabras clave: parques urbanos. entorno urbano. lugarizagéo .

1 Introducéo

A Secretaria de Meio Ambiente do Estado — SMA foi criada em 1986 a partir da
juncdo de 6rgdos de controle e preservacdo ambiental, incluindo algumas
instituicdes centenarias. Até 2004 ndo administrava areas urbanas de lazer, pois 0s
parques estaduais na RMSP eram administrados por outras secretarias e as areas
sob responsabilidade da SMA eram destinadas a preservacdao ambiental e
pesquisas.

A primeira atuacdo da SMA na gestado de areas urbanas foi em 1999 com a
implantacdo do Projeto Pomar, projeto de recuperacdo ambiental e paisagistica nas
margens do Rio Pinheiros em areas da EMAE, Eletropaulo, Petrobras e CPTM. Para
sua implantacédo foram aplicados conhecimentos técnicos de diversas instituicdes do
SEAQUA! e de outros 6rgdos governamentais, além de recursos financeiros do
Estado e de parcerias com empresas.

O Projeto Pomar teve origem na unido de interesses diversos:

e necessidade de absorver mais de 50.000 pessoas desempregadas,
cadastradas no Programa Emergencial de Auxilio Desemprego - PEAD 2,

e interesse do governo e empresarios em bombear agua dos Rios Pinheiros e
Tieté para a represa Billings para ampliar a geracdo de energia na Usina Henry
Borden em Cubatéo 3,

e vontade politica de alterar a paisagem urbana e obter avaliacdo positiva da
populacdo, melhorando a auto estima do cidaddo de S&o Paulo, tratando as
margens de um de seus principais rios,

e apoio da midia, com reportagens semanais no Jornal da tarde e na Radio
Eldorado.

A juncéo destes fatores e a adeséo de 21 empresas parceiras entre 1999 e
2009, custeando implantacdo e manutencdo de trechos de cerca de 1 Km de
extensdo, possibilitou a recuperacdo ambiental de 26 km das margens e a
capacitacao de mais de 1.500 jardineiros, como bolsistas no PEAD.
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A iniciativa transformou as margens do Rio Pinheiros, estimulou a visitacédo
espontanea e as atividades agendadas de educacdo ambiental, alterando a forma
como o cidadao se relacionava com o local antes degradado.

Tais mudangas induziram a implantacdo da ciclovia em 2010 e demonstrou a
possibilidade de ambientes para lazer servirem para divulgar projetos do governo e
desenvolver atividades de educacgéo ambiental.

Em 2004 com os bons frutos do Pomar Urbano, o governo estadual transferiu a
administragao do Parque Villa-Lobos, da Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude —
SELJ para a SMA, que concluiu a implantacdo em 2006 em parceria com a Comgas
- Companhia de Gés de Sao Paulo.

Em 2012 foi criada a Coordenadoria de Parques Urbanos — CPU e mais
parques foram transferidos para a gestao da SMA.

Atualmente a CPU é responsavel por 12 parques, indicados na figura 1:
Parque Dr. Fernando Costa (Agua Branca) - S&o Paulo,
Parque Alberto Lofgren - S&o Paulo,

Parque Belém “Manoel Pitta” - Sdo Paulo,

Parque Candido Portinari - Sdo Paulo,

Parque Chacara da Baronesa - Santo André,

Parque Gabriel Chucre - Carapicuiba,

N o o bk wDdRE

Parque Ecologico do Guarapiranga - Sao Paulo,

8. Parque Jequitiba — com areas em Sao Paulo, Osasco e Cotia, em
implantacdo pela Companhia de Desenvolvimento da Habitacdo Urbana — CDHU,
vinculada a Secretaria da Habitacéo,

9. Parque da Juventude - S&o Paulo,

10. Parque Pomar Urbano - Sao Paulo,

11. Parque Vérzea do Embu-Guacgu “Professor Aziz Ab’Saber” - Embu-
Guacu

12. Parque Villa-Lobos - Sao Paulo.

A histéria da SMA e da CPU, além da localizacdo aparentemente aleatéria 4
dos parques sob sua gestdo, parecendo desencadeadas sem planejamento,
demonstra a fragilidade e baixa importancia dada pelo governo as politicas
ambientais.

A pouca relevancia manifesta-se pelo fato de alguns parques terem sido
criados para recuperar areas degradadas ou resguardar locais protegidos por
legislagbes ambientais, porém ignorando que estes equipamentos auxiliam na
preservacao do meio ambiente urbano e oferecem opc¢des gratuitas de lazer.

Se o interesse pela preservacdo ambiental é recente no mundo e no Brasil,
pois conforme o prof. Paulo Nogueira-Neto em 1985 cada grupo de ambientalistas
brasileiros caberia em uma Kombi ou microénibus (NOGUEIRA-NETO, 2010).
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Atualmente o numero de defensores do meio ambiente & crescente, fazendo
com que técnicos e ambientalistas travem embates acirrados entre poder
econdmico, preservacao e justica social. O desenvolvimento sustentavel atenderia a
todos, mas € de dificil realizacdo, pois necessita incorporar dindmicas e processos
sociais as dinamicas e processos naturais (MARTINS, 2011).

Porém, desde a antiguidade a natureza e suas benesses séo apropriadas de
forma irregular pelos seres humanos, acentuando privilégios da elite e no caso dos
parques urbanos ha também este favorecimento, pois “A cidade reproduz e
intensifica a disparidade social” (VILLACA, 2011).

As areas verdes sdo instituidas em geral com o equilibrio instavel e dialético
entre preservacdo para melhor qualidade de vida e cobica em ocupa-las para o
desenvolvimento urbano. Dentro deste contexto, o parque urbano passa a incorporar
outras funcdes além do lazer e da recreacéo, auxiliando a conservacao de recursos
naturais. (BURJATO, 2004).
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Figura 1 - Localizag&o dos parques administrados pela CPU

Fonte: acervo SMA — imagem do Satélite Ikonos — alterada pela autora

2 Definicdo de Parque Urbano

Apesar das definices do Ministério do Meio Ambiente do Brasil - MMA e da
SMA fazerem referéncias a grandes espacos verdes em areas urbanizadas para uso
publico, com opcdes de recreacdo, lazer, cultura, esportes e contato com a natureza,
nas cidades contemporaneas carentes de espacos livres, estes conceitos merecem
revisdo, pois areas menores ou mesmo areas degradadas, podem oferecer lazer
gratuito ainda que sem cenarios naturais.
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Areas vegetadas cumprem importante funcéo ecoldgica, porém sua escassez e
a caréncia de opcOes de lazer torna oportuno repensar e propor novos parques,
como por exemplo, usando lajes em obras para controle de enchentes, conhecidos
como “piscindes”. A Praca Charles Muller, foi construida sobre o “piscindo” do bairro
Pacaembu em S&o Paulo, um bairro de elite, ndo se tem noticias de bairros menos
valorizados terem recebido obras semelhantes, devido ao alto custo de implantacéo
e manutencdo, inclusive porque em Sao Paulo o sistema de drenagem é
contaminado pelo esgoto e deficiéncia de coleta de lixo.

Para melhor relacdo de custo-beneficio dos investimentos publicos ha que se
considerar: valores de uso, aspectos sociais e ambientais, além de custos de
implantacdo e manutencao dos equipamentos urbanos.

Jorge salienta que no planejamento, superando questbes técnicas atuam
forcas e interesses que comandam 0s processos, com vinculacdo complexa com o
Estado e de dificil identificacdo (JORGE, 2014).

3 O papel ambiental dos parques urbanos

Os primeiros parques urbanos foram criados ao final do século XVIII, na
Inglaterra, a partir de conceitos estético-funcionais que pretendiam melhorar
assentamentos humanos por razdes sanitarias (MACEDO & SAKATA, 2010).

No Brasil, no século XIX e inicio do século XX, algumas areas verdes foram
criadas devido ao interesse em explorar espécies vegetais Uteis a economia,
originando alguns parques atualmente usados para lazer.

Com a urbanizagdo os parques urbanos assumem outras fungdes, como a
reducdo da formacao de ilhas de calor, pois areas centrais e lugares pobres em
vegetacdo apresentam temperaturas maiores, ao passo que proOximo as areas
verdes e reservatorios de agua os valores sdo menores e ha maior equilibrio entre
temperaturas maximas e minimas (LOMBARDO, 1984).

Apesar de o clima ser um fator natural, no ambiente urbano o acesso irregular
aos beneficios da natureza provoca clima mais ameno no Quadrante Sudoeste do
municipio de S&o Paulo, indicado em tom mais escuro na figura 2, com mais
parques e arborizacdo. O ambiente urbano retrata a desigualdade social, ao
concentrar investimentos publicos nesta regido, ocupada primordialmente por
moradores das classes de mais alta renda (VILLACA, 2011).
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Fontes: Defesa Civil do Municipio, Nasa, Augusto José Pereira Filho, Atlas Ambiental do Muni
cipio de Sao Paulo e “Ilbas de calor nas metvipoles: o exemplo de Sao Palo”™.

Figura 2 - Clima — Temperaturas no municipio de S&o Paulo5
Fonte: VILLACA, Flavio. 2011

A importancia ambiental de areas com vegetacao deveria fazé-las estruturantes
das cidades, alvo de planejamento de todos os setores, cujo desafio do século 21
esta em erradicar a pobreza e alcancar prosperidade para todos considerando as
limitagBes dos recursos naturais disponiveis. (RAWORTH, 2012).

No entanto, raramente a gestdo urbana atinge tal desafio, em que precisaria
quebrar paradigmas para distribuir beneficios da civilizacdo.

Exemplo isolado de reducdo das desigualdades urbanas, porém ja
desmantelado, ocorreu em Belém do Para entre 1997 — 2000, quando a gestao
municipal de Edmilson Rodrigues aliou participacdo social e as questdes ambientais,
econbmicas e sociais, em busca de qualidade de vida ao definir os investimentos.
Considerar qualidade de vida como parametro de avaliacdo da relacdo de custo-
beneficio, contabilizando como investimentos gastos em coleta e tratamento de
esgoto, abastecimento de agua, merenda escolar e outras a¢fes que ampliassem o
bem-estar do cidadao, foi uma decisdo politica que reduziu as disparidades sociais
(MARTINS, 2000).

O usual é o interesse econdmico prevalecer, como por exemplo, em Sdo Paulo,
onde a criagdo do Parque Estadual Alberto Lofgren — PEAL (em 1894) e do parque
Fontes do Ipiranga — PEFI (em 1940), foram motivadas pelo interesse em estudo e
producdo de espécies vegetais para exploracdo econdémica e por necessidades
ambientais de protecéo de sistemas de captacdo de agua.

O paradoxo estd em observar que apesar de ter sido criado para esta
finalidade, no caso do PEFI a ocupacdo do entorno poluiu em poucos anos as
nascentes, obrigando a captacédo de agua nas represas de Guarapiranga e Billings
na zona sul da capital para complementar o volume obtido nas represas da Serra da
Cantareira (OSEKI, 1992).

V COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE O COMERCIO E CIDADE: UMA RELAGAO DE ORIGEM 6



Sobre as represas Guarapiranga e Billings, cuja crescente e desordenada
ocupacdo das margens prejudica o abastecimento de &gua, sera discutida ao
abordarmos a criacdo do Parque Ecologico do Guarapiranga.

Em relacdo aos beneficios ambientais, parques urbanos promovem:

e melhorias no clima, ao favorecerem mais umidade do ar e menos
variabilidade de temperaturas (LOMBARDO, 1984),

e maior permeabilidade do solo e reducéo das enchentes,

e melhorias na saude de visitantes e moradores do entorno ao reduzirem 0s
poluentes suspensos e 0s gases nocivos,

e ampliam a biodiversidade da fauna e da flora urbana.

Além dos melhoramentos ambientais se tiverem vegetacdo e instalacdes
adequadas contribuem para lazer gratuito, conforto visual e reducdo do stress.
Quando a pessoa percorre areas verdes o funcionamento do cérebro se modifica,
acalma e apresenta melhora da salide mental®

4 Sobre a importancia dos Parques Urbanos para o lazer

Historicamente a possibilidade de usufruir do descanso esta vinculada ao
poder, pois a valorizacdo do lazer remonta a época de Aristételes, o qual justificava
a escraviddo em nome do lazer (ARISTOTELES apud MEDEIROS, 1975), algo
repreensivel atualmente, mas que demonstra a disposicdo humana em priorizar sua
prépria qualidade de vida em detrimento dos demais.

A tendéncia de conquistar privilégios para si e a pressao exercida pela elite
sobre favorece a concentracdo de investimentos nos locais habitados por cidadaos
de maior renda (VILLACA, 2011)

A falta de visdo humanista causa, em metropoles como Séo Paulo, o
esgotamento fisico e mental do trabalhador agravado pelas longas distancias
percorridas em transporte publico de ma qualidade e lotado, comprometendo a
capacidade de usufruir do lazer e reduzindo as possibilidades do préprio capital se
reproduzir com o bom uso da for¢a de trabalho (HARVEY, 1976).

Além do tempo e energia para o lazer é preciso haver locais adequados, pois
sem ambientes apropriados séo raras as atividades esportivas, sociais e culturais, o
que reduz a possibilidade de recuperacao fisica, psicolégica e mental do cidadao.

Na auséncia de boas opc¢bes de lazer o 6cio pode tornar-se tédio, que pode
gerar vicios, afetando a classe trabalhadora e prejudicando sua forca de trabalho, o
gue néo interessa as elites. (MEDEIROS, 1975; BURJATO, 2004).

Ao melhorar a qualidade de vida, recuperacéo fisica e psicoldgica das pessoas,
0 espaco para lazer contrapde-se a deterioracédo do espaco urbano (VARGAS, 1999)
e se desenvolvido em locais acessiveis para pessoas com deficiéncias favorecem
maior inclusdo e melhorando a relacdo custo-beneficio, ao serem usados por mais
pessoas, (BURJATO, 2004).
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Cabe alertar que segundo o Censo Demografico 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, mais de 45,6 milhdes de brasileiros declararam ter
alguma deficiéncia, ou seja, 23,9% da populacao do pais.

A criagdo de parques urbanos acessiveis € justificada pelos beneficios
ambientais em oferecer boas opc¢des de lazer gratuitas que podem provocar:

- ampliacdo da seguranca, como em Nova lorque e Brasilia, quando horérios
ampliados para uso de parques e quadras reduziu a criminalidade (DIMENSTEIN,
2000);

- boa visibilidade e marketing positivo para o governante com menos
investimentos se comparados a outros equipamentos;

- garantia de preservacdo e ocupacdo adequada em areas ambientalmente
protegidas, evitando invasdes e reduzindo custos de futuras remogoes;

- recuperacdo de éareas degradadas com valorizacdo do entorno e futuros
ganhos em termos de tributacéo e criagdo de novas centralidades.

Em dltima argumentacdo pode-se recorrer ao fato histérico de que lideres
romanos ofereciam ‘pdo e circo” para manter sob controle grande parcela da
populacdo em péssimas condi¢des de vida.

5 Localizacéo e Acesso no caso dos parques urbanos

Parques sao considerados como “fundo de consumo” do ambiente construido,
em contraposigcado aos elementos de “capital fixo” usados na producéao, evidenciando
o conflito entre capital e forca de trabalho com fortes efeitos de “vizinhanga” ou
“externalidades”, interessando aos proprietarios assegurar sua boa conservacao,
pois o valor do imével é afetado pelas condi¢cdes do entorno devido ao seu carater
fixo (HARVEY, 1976).

A valorizacdo das areas verdes é reforcada por sua raridade e impossibilidade
de se reproduzir, pois cada localizacdo € unica, gerando empenho do mercado em
criar areas verdes para valorizacdo dos seus empreendimentos (VILLACA, 1978;
VARGAS, 2014).

Cabe analisar como a distribuicdo irregular destas areas prejudica o acesso de
parte da populacdo e alimenta a criacao de localizacdo diferenciada, acirrando as
desigualdades sociais.

Embora os visitantes se beneficiem pelo uso das areas publicas destinadas ao
lazer gratuito, os proprietarios dos imoveis proximos aos parques urbanos sdo mais
favorecidos, com consideravel ganho no valor de uso e de troca de suas
propriedades, cuja valorizacdo € reforcada pelo estoque limitado e esta escassez
ampliar seu valor (VARGAS, 2011 apud VARGAS, 2014).

A “localizagéo criada”’ (VARGAS, 1993) considerando ndo a simples posicdo
geografica num espaco fisico, mas o conjunto de “afributos locacionais de um ponto
do territério” e determina as possiveis relacées com os demais pontos (VILLACA,
1978) além de incluirem caracteristicas ambientais e paisagisticas e apresentarem
marcas de status, tradicédo e cultura (VARGAS, 2001).
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“E fruto do trabalho e da inversdo sucessiva do capital despendido na
construcdo da cidade e que pode ter origem externa ao espaco fisico que |he da
suporte” (VILLACA 1978 apud VARGAS, 2001) e ser criada de forma planejada pelo
proprio capital ou pelo estado (VARGAS, 2001).

Apesar do planejamento estatal parecer aleatorio, tem sido fortemente
influenciado pelas classes dominantes, provocando maiores desigualdades da
estrutura urbana, inclusive quanto ao acesso e localizacdo dos parques.

Se houvesse politica publica para melhor distribuicdo das areas verdes e locais
de lazer, o ideal seria um sistema de parques acessiveis, ainda que em pequenos
espacos préoximos as residéncias, para facil acesso e uso frequente, aliados a
parques maiores e com atracdes diversificadas para uso nao rotineiro, mas
destinados a um publico maior ainda que com necessidade de deslocamentos
motorizados (BURJATO, 2004).

Trata-se de buscar aplicar o que na década de 1960 Jane Jacobs alertava
guanto a necessidade de diversidade de ambientes e usos para a sobrevivéncia das
cidades (JACOBS, 2011), conceito reforcado atualmente por diversos urbanistas, e
presente nos Planos de Desenvolvimento Estratégico de Sao Paulo.

Se fosse respeitada a legislacdo de parcelamento de solo brasileira a
distribuicdo das areas verdes junto as residéncias estaria contemplada.

Afinal, ainda que a Lei n® 9.785/99 tenha suprimido do § 1° do artigo 4° da Lei
n® 6.766/79 o percentual minimo de 35% da gleba obrigatoriamente destinado as
areas publicas, ndo concedeu ao municipio poderes para dispensar a reserva de tais
areas. Atribuiu apenas a possibilidade de fixar percentual destas areas, proporcional
a densidade de ocupacédo prevista para o loteamento habitacional. Assim, a area
destinada aos equipamentos comunitarios devera ser maior em loteamentos
populares com previsdo de intensa ocupacdo, em relacdo aos loteamentos de
médio/alto padrdo com lotes maiores e menores densidades (ARFELLI, 2015).

Mas, em especial no caso de loteamentos populares em zonas periféricas,
onde a pressdo por qualidade urbana é relativamente enfraguecida, o0s
empreendedores destinam para o sistema de areas verdes e institucionais os locais
com topografia acentuada ou restricdes de ocupacao, para ampliar sua lucratividade.
Assim, serdo destinadas ao sistema de éareas verdes locais com dificuldade de
acesso e sem estruturas adequadas ao lazer, que se tornam alvo facil de ocupacdes
irregulares e/ou despejo de entulho.

Embora 6rgaos de licenciamento possam proibir tais abusos do Capital, devido
a competéncia para definir local e tipo dos equipamentos publicos, em loteamentos
populares a burocracia faz vista grossa ao cumprimento das legislacdes ambientais,
diferentemente do que ocorre em bairros ocupados por classes abastadas, onde ha
presséo para requalificacéo destas areas, via obras do Estado (VILLACA, 1978).

A criacao dos Parques Villa-Lobos e Parque Candido Portinari, na zona oeste
de S&o Paulo séo exemplos desta influéncia do Capital.

Em 1987 o Governo Estadual, pressionado por moradores do entorno de
glebas que somavam mais de 800 mil m2 criou o Parque Villa-Lobos, para oferecer
lazer e eliminar problemas causados pelos usos que a area apresentava. Na por¢cao
oeste eram depositados residuos da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais
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de Sao Paulo — CEAGESP e cerca de 80 familias ali sobreviviam coletando detritos;
ao leste eram colocados materiais dragados do Rio Pinheiros e na &rea central todo
tipo de entulho (BURJATO, 2004).

O poder do capital se manifesta nesta presséo por criacado de renda diferencial
com recursos publicos (MARX, 1867 ed. 2008) e na desapropriacdo em condicdes e
por valores que até hoje geram questionamentos.

Em 1987 o Zoneamento da area permitia apenas fins institucionais, reduzindo o
valor dos terrenos. Mas, 0 entdo governador Orestes Quércia, em abril de 1988
declarou 912.398 m2 como area de utilidade publica e desapropriou 654 mil mz2,
beneficiando em especial a familia Abdalla, pretensamente proprietaria de 95% da
area®. Somente 5% pertenciam a outros particulares e o restante da area que
conformou o Parque Villa-Lobos foi doado pela prefeitura e Eletropaulo. (LARUCCIA,
2004).

O DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica, 6rgdo da Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos do Governo do Estado de S&o Paulo, em 1988
iniciou a implantacdo do parque, removendo os barracos, canalizando o cérrego
Boacava (obra questionadvel hoje em dia devido as restricbes dos Orgaos
ambientais), retirou 500 mil m3 de entulho e movimentou 2 milhdes de m? de entulho
e terra para conformacédo do local, criando enorme tabuleiro com 6 a 11 metros de
altura em relacéo as ruas do entorno.

Em 1994, ainda parcialmente implantado, sem condi¢cdes de funcionamento o
parque comecou a funcionar e atraiu alguns empreendimentos para o entorno, mas
esse processo desacelerou, sendo retomado com a criagdo do Shopping Villa-

Lobos, que foi possivel gracas a alteracdo da Lei de Zoneamento (LARUCCIA,
2004).

Dez anos depois, quando a SMA retomou a implantagao, finalizada em 2006,
novos empreendimentos imobiliarios sdo lancados, com apartamentos de altissimo
padrdo. Houve também a derrubada dos iméveis onde eram desenvolvidos servi¢cos
relacionados ao CEAGESP, substituidos por edificios de escritérios e consultérios,
para maior lucratividade dos imoveis. Conforme alerta Vargas, tais atividades
terciarias ndo precisam estar no térreo, pois independem do fluxo de pedestres, mas
necessitam de acesso e estacionamento (VARGAS, 2001). O estacionamento do
Parque Candido Portinari, inaugurado em 2013 tem atendido a esta demanda, pois
durante a semana cerca de 80 a 100 pessoas estacionam no local e seguem para 0s
edificios situados na Av. Queiroz Filho.

As facilidades de acesso, devido as vias existentes, ampliada em 2010 com a
inauguracdo da passarela da estacdo Villa-Lobos/Jaguaré (linha 9 Esmeralda da
CPTM), interligando o parque ao trem e ao metr6 (linha Amarela), o alto poder
aquisitivo dos moradores de parte do entorno e a ampliacdo das atracbes no Parque
Villa-Lobos criaram essa localizacao e o fluxo de visitantes aumentou a tal ponto que
0s representantes das associagdes da sociedade civil participantes do Conselho de
Orientacéo do Parque Villa-Lobos, passaram a limitar a realizacéo de eventos.

Porém, a facilidade de acesso via trem e metrd6 aumentou sobremaneira o
publico aos finais de semana, independente de haver eventos. Segundo a CPTM a
expectativa a época da inauguracdo da passarela seria de 500 pessoas aos finais de
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semana. Mas, entre 4 mil e 8 mil pessoas chegam de trem aos finais de semana,
podendo chegar a 20 mil quando ha eventos no Parque Candido Portinari.

O Parque Candido Portinari, ocupa 130 mil m2, em area utilizada como canteiro
de obras por consorcios de implantacdo das linhas de metr6 desde a década de
1980. Apesar de ter sido alvo de propostas para implantacdo de conjuntos
habitacionais e museus, em 2013 foi inaugurado com opc¢Oes de lazer que
complementam as do Parque Villa-Lobos, como pista de skate e mais quadras
poliesportivas.

Mensalmente entre 350 mil e 500 mil visitantes acessam os dois parques, que
alteraram a paisagem, criaram a “lugarizacdo” (CASTELLO, 2005 apud VARGAS,
2014) e atrairam novos empreendimentos, conforme pode ser observado nas
Figuras 3 a 5 que indicam as transformagdes ocorridas no entorno entre 1958 e
2015 incluindo adensamento e gentrificacdo dos setores mais a oeste.

A variedade de instalacdes de lazer e as melhores condigcdes de manutencao
atraem a populacdo moradora das periferias para os parques centrais, em especial
nos finais de semana, compensando as escassas oportunidades de lazer junto as
suas moradias e procurando obter lazer de baixo custo se comparado ao necessario
para viajar até campos ou praias.

Apesar da expressao “praia de paulista” ser ironicamente empregada para
designar bares, shoppings e parques publicos, somente nestes Ultimos seria
possivel a socializacdo entre extratos sociais diferentes e a fruicdo do tempo em
baixa velocidade, propria do lazer, como é suposto ocorrer nas praias naturais, pois
nos demais locais a necessidade de consumo evidenciaria ainda mais a distancia
social.

Mas, na pratica, nos parques de vizinhanca elitizada como Villa-Lobos e
Ibirapuera, em Séo Paulo, o uso dos espacos é alternado e distinto. Moradores do
entorno os frequentam em dias Uteis e evitam nos demais dias, além de fazerem
restricdes as atragdes populares. A tendéncia da elite € aprovar parques proximos
de sua moradia para valorizar sua propriedade, desde que para seu préprio lazer,
com atividades e eventos também elitistas.

. .

M N a N D ~ s

Figura 3 — Area do Parque Villa-Lobos - 1958 Figura 4 — Area do Parque Villa-Lobos — 1988
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Fonte: DAEE Fonte: DAEE

-

Figura 5 — Parques Villa-Lobos e Candido Portinari lgura 6 - Parques Villa-Lobos € tandido Portnar — 2007 Font

As classes sociais abastadas escolhem locais de moradia, buscam melhores
condi¢cdes ambientais e acesso facil ao lazer, poupando o tempo, que € mercadoria
rara, valorizada e irreprodutivel (VILLACA, 1978).

Estas classes sociais moram no entorno dos parques ou pressionam para sua
criacao perto dos seus imoveis, conseguem atrair empreendimentos e valorizam tais
areas, criando a “lugarizagdo” (CASTELLO, 2005 apud VARGAS, 2014), muitas
vezes causando a expulsdo dos antigos moradores, em um processo de
gentrificacao.

Mas, como o territorio esta articulado a estruturas nédo territoriais, como a
econdmica, a politica e a ideoldgica (VILLACA, 2001), nem todo parque tem
capacidade de alterar positivamente o entorno, haja vista o Parque Ecoldgico do
Guarapiranga.

Inaugurado em 1999, com 2.503.000 m?, area 3 vezes maior do que o0 conjunto
dos parques Villa-Lobos e Candido Portinari, ocupa 7% dos 28 km no entorno da
Represa do Guarapiranga. Foi criado para preservacdo ambiental e proteger a
represa contra ocupacoes ilegais; mas, apresenta quase 80 hectares ocupados por
posseiros e invasfes, que permanecem irregularmente na area 16 anos apdés a
inauguracao.

Apesar das atividades culturais, ambientais e recreativas oferecidas em
instalacbes bem conservadas, este Parque recebe menos de 30 mil pessoas ao
més, publico menor do que o conjunto dos Parques Villa-Lobos e Candido Portinari
em um unico final de semana.

Este parque ndo conseguiu agregar valor ao entorno, provavelmente devido a
falta de acesso, as grandes distancias em relacdo aos centros, conforme verificado
na Figura 1 e ao fato do entorno apresentar predominantemente habitacdes de baixo
padréo construtivo e ainda invas@es contemporaneas a época da criagdo do Parque.
Ao menos dentro do parque as invasdes ficaram congeladas.

As instalacdes foram reformadas somente em 2014, o que contribuiu também
para que o parque atendesse apenas ao publico local, pois a regido carece de
outros atrativos.

V COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE O COMERCIO E CIDADE: UMA RELAGAO DE ORIGEM 12



Apesar das atividades desenvolvidas no Parque para conscientizacdo
ambiental da populagéo, houve adensamento das invasdes, aumento do despejo de
esgotos e reducdo da lamina de agua, conforme pode ser verificado nas figuras 7 e
8, inclusive com uma grande mancha de algas ao sul do parque, evidenciando que o
descontrole na ocupacdo da represa colabora para a crise hidrica que aflige a
RMSP.

Confirma-se a fragilidade das areas verdes frente as pressfes sociais e a
inefichcia da administracdo publica, incapaz de conter a ocupagcdo de &reas de
mananciais, pois contrapde-se a necessidade de preservacdo ambiental e as
caréncias sociais, principalmente habitacionais.

Desde o século passado ha o paradoxo entre pretender proteger as aguas da
represa e favorecer o desenvolvimento e uso indevido da regido. Apesar da
importancia da Represa para o abastecimento de agua, foi aprovada a urbanizacéo
da regido de Interlagos, a implantacdo do autédromo, o uso para atividades nauticas
e o0 processo de degradacdo das margens foi posteriormente agravado por invasdes
e ocupacoes irregulares.

Figura 7 — Entorno do Parque Ecologico Guarapiranga em 2004

Fonte (Googleearth)
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Google earth

Figura 8 — Entorno do Parque Ecologico Guarapiranga em 2014

Fonte (Googleearth)

As forcas politicas e econdbmicas que definem a criacdo de um parque
influenciam a forma e velocidade de sua implantacdo e areas geograficamente
periféricas podem ser envolvidas pela expansao das cidades, tornando-se centrais.

Figura 9 -Vista aérea do Central Park — 1938

Fonte: http://www.nycgovparks.org

O Central Park, em Nova lorque, no coracdo da ilha de Manhattan, com
3.600.000mz2, equivalente a uma vez e meia a area do Parque Ecologico do
Guarapiranga é um forte exemplo de “localizagéo criada”. O local, indicado na Figura
9, era pantanoso, com barracos e podia ser considerado um vazio urbano
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(HALPERN, 1978). A area foi desapropriada, os moradores foram removidos e apos
13 anos de obras, o parque foi inaugurado em 1873. Atualmente é consenso a
valorizacdo da area, e como 0 parque apresenta alto significado para a imagem da
cidade, para o turismo e para a dinamica urbana, favorecendo a gentrificagcdo do
entorno e a “lugarizagdo” (CASTELLO, 2005 apud VARGAS, 2014).

Em S&o Paulo o Parque Dr. Fernando Costa (Agua Branca) e o Parque
Ibirapuera, representam dareas atualmente centrais, que estavam em areas
periféricas e de dificil acesso quando de sua criacdo. Curioso notar que houve
intercambio de parte dos terrenos entre o governo municipal e estadual em 1927,
quando a area conhecida como “Invernada dos Bombeiros”, que pertencia ao Estado
foi permutada pelo Parque da Agua Branca (ANDRADE, 2004). Este fato demonstra
que “se ha vontade tudo se resolve”.

O Parque Dr. Fernando Costa, situado junto & nascente do Cérrego da Agua
Branca, seria para abrigar exposi¢cdes e atividades de estimulo a economia agricola.
Foi inaugurado em 1929 pelo Secretario da Agricultura Dr. Fernando Costa e
tombado pelo Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico - CONDEPHAAT em 1996. Apresenta poucas instalacfes para esportes;
porém, dentre os parques administrados pela CPU, é o segundo em volume de
publico, com mais de 250 mil visitantes ao més, atraidos pelos eventos culturais,
cursos profissionalizantes e atividades para idosos. O acesso € facilitado pelo
Terminal Rodoviario Barra Funda, servido por metrd, trens de suburbio e de longa
distéancia, 6nibus urbanos e interestaduais.

Afinal, o transporte facil permite a economia de tempo e o0 sistema de
transporte é indispenséavel para a producéo de localizacdes (VILLACA, 1978).

Por outro lado, no caso do Ibirapuera, independente da dificuldade de acesso e
caréncia de transporte publico, devido a forte atratividade, recebe enorme fluxo de
turistas e moradores de areas distantes, especialmente aos finais de semana.

E um parque emblematico, cuja importancia pode ser avaliada pelo fato de que
até sua criacao o total de pracas e parques na cidade era de 700.000m2, menos da
metade da area do que seria 0 “‘parque das industrias e das artes” (BARONE, 2007).

Atualmente o Parque lbirapuera ocupa 1.584.000m2, mas foi criado em 1926
em terras devolutas que originalmente abrangiam 43.500.000m?, cedidos pela Uniéao
a Prefeitura em 1890, além da parte permutada entre Estado e Prefeitura, conforme
mencionado anteriormente.

Ratifica-se assim a historica fragilidade das éareas verdes, pois quase
42.000.000mz2 das terras devolutas foram ocupados pelos bairros Jardim Lusitania,
Vila Nova Conceicao e Indianopolis e cortados pela Avenida dos Bandeirantes.

Implantacdo de parques ocorre com dinamicas diferenciadas conforme
aspiragdes e pressdes politicas. Neste caso, em 1927 foram plantados bosques de
eucaliptos para reduzir os alagadicos e somente um quarto de século depois, em
1952, foi removida a favela com 186 barracos (ANDRADE, 2004 e BARONE, 2007)
pois em 21 de agosto de 1954 o parque foi inaugurado como parte das
comemoracdes dos 400 anos da cidade, ou seja, havia um prazo politico a cumprir.

V COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE O COMERCIO E CIDADE: UMA RELAGAO DE ORIGEM 15



O Parque do Ibirapuera foi criado em area periférica, alagadica e com
ocupacoes irregulares, cuja transformacao valorizou os bairros existentes e o0s
loteamentos de alto padrdo que se seguiram.

Mais um exemplo de obras que agregam valor as propriedades existentes e
geram renda diferencial com recursos publicos (MARX, 1867 ed. 2008).

Atualmente a proximidade das areas verdes como fator de valorizacdo dos
imoveis pode ser constatada no marketing dos lancamentos imobiliarios que
reforcam essa localizagdo como atrativo visual e de qualidade de vida.

Villaca alerta para uma caracteristica fascinante da localizacdo: apresentar um
grande valor de uso e ser, no entanto, inconsumivel e inesgotavel, levando a iluséo
de que quanto mais for consumida mais cresce e valoriza. S6 perderia valor quando
da total decadéncia da civiliza¢do, o que de fato nem sempre ocorre. Se por um lado
ha localizacdes que permanecem valorizadas ha séculos, pequenas localidades
perdem valor com relativa frequéncia, em especial devido as alteragcbes nos
sistemas de transportes (VILLACA, 1978).

Esta € uma das razfes para a auséncia de estacdes de metr6 em bairros de
classe alta e médio-alta, temerosos em desvalorizar seus imoveis e mais poderosos
do que os possiveis favorecidos por melhorias nos sistemas de transportes.

A fragilidade da classe trabalhadora estd presente inclusive no
descumprimento da legislacdo quanto a é&reas verdes em loteamentos novos.
Quando esta em bairros destinados a baixa renda a area verde pode ser alvo de
invas@es ou despejo de entulhos. Ja nos setores de classes abastadas parques séo
implantados em locais considerados “areas residuais” (GAVIRIA, 1971).

Se atualmente apresentam boa localizacdo, a época de sua criagdo as areas
eram caracterizadas como residuais, com atividades que desvalorizavam o entorno
e reduziam em muito os valores de uso e mercado das propriedades proximas. Apos
a implantacdo dos parques, houve valorizagdo dos terrenos e alteracdo para
atividades mais nobres, como reflexo positivo da implantacdo dos parques.

Presume-se que parques urbanos sempre causem impacto positivo no entorno,
mas, se recebem namero de visitantes além da sua capacidade de suporte podem
causar transtornos aos moradores da vizinhanga. A elite consegue eliminar ou
reduzir este impacto negativo, proibindo eventos que atrairiam muitas pessoas em
curto espaco de tempo e ainda se beneficia com a valorizacdo dos imoveis gracas
aos investimentos publicos para renovacao e requalificacdo da area.

s

Para Smith a gentrificacdo € fendmeno mais amplo do desenvolvimento
desigual da economia capitalista, sendo evidentes as articulacbes das diferentes
escalas, em que mudancas sociais e ciclos econémicos alteram a natureza, a forma
e os limites do processo (SMITH, 1996).

Parques podem ser criados simultaneamente a Operagcbes Urbanas ao
incluirem a implantagdo de areas de lazer e vegetacdo arborea, em que grandes
areas sao desapropriadas e provocam a expulsdo mais acelerada de moradores de
baixa renda para ampliacdo da renda imobiliaria (CASTRO, 2006; FIX, 2007;
MARICATO, 2012). Esta renda é ainda mais acentuada nestes casos, pois estes
beneficios agregam ainda mais valor aos empreendimentos que geraram as
Operacdes Urbanas.
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6 Conclusao

Parques urbanos representam importante ganho ambiental e também oferecem
opc¢Oes de lazer gratuito, permitindo maior inclusao social. No entanto, a forma e o
ritmo de implantacdo, além dos atrativos implantados sdo definidos por for¢cas que
pressionam para sua criagdo, em geral das classes dominantes.

Diferente do processo rapido de gentrificacdo gerado pelas Operacdes
Urbanas, no caso dos parques o processo é mais diluido no tempo, devido a
crescente valorizacdo de imdveis proximos e a elitizagcdo dos servigos, tornando
impossivel a alguns antigos moradores permanecerem na regido.

Os investimentos publicos realizados em parques urbanos favorecem a
populacdo em geral, porém os principais beneficiarios sdo os proprietarios dos
imoveis do entorno de parques que gerem localizacdo com forte valorizacdo do
entorno, criando “lugarizagdo” (CASTELLO, 2005 apud VARGAS, 2014).

Longe de esgotar o assunto pretende-se estudar futuramente quais as
potencialidades e deficiéncias, tais como os atrativos no interior dos parques ou
condicbes do entorno, como facilidade de acesso e grande volume de publico,
podem evitar 0 processo de gentrificagdo observado em alguns dos casos
estudados.
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