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“AS IMPRESSOES SOBRE A CIDADE SAO MAIS DO QUE VISUAIS.
SAO UMA IMENSA OFERTA DE SENSACOES, MEMORIAS,
ESPERANCAS, EDIFICIOS, HISTORIA, MULTIDOES, ODORES,
RUMORES, HUMORES, ENCONTROS, O DRAMA DA VIDA E DA
MORTE QUE AFETAM OS INDIVIDUOS, DIFERENTEMENTE,
CONFORME SUA FORMACAO, VIVENCIA E INTERESSE.”

Adaptado de Kelvin Lynch.1960

“A CLINICA PROVAVELMENTE CONSTITUIU A PRIMEIRA TENTATIVA
DE SE ORDENAR A CIENCIA NO EXERCICIO E NAS DECISOES DO
OLHAR..... O OLHAR MEDICO TAMBEM ORGANIZADO DE UM NOVO
MODO. EM PRIMEIRO LUGAR, JA NAO SE TRATAVA MAIS DO
OLHAR DE UM OBSERVADOR QUALQUER, MAS DE UM MEDICO,
APOIADO E JUSTIFICADO POR UMA INSTITUICAO.....ALEM DO MAIS,
ERA UM OLHAR QUE NAO SE CONTINHA NOS LIMITES ESTREITOS
DE UMA ESTRUTURA....MAS QUE PODIA E DEVIA APRENDER AS

CORES, VARIAQOES, PEQUENAS ANOMALIAS.”
Foucault, 1976



|- A LEITURA DA CIDADE

1- INTRODUCAO

As impressoes que as pessoas tém sobre a cidade, ou um local em particular, sdo mais do que visuais. A
cidade oferece uma quantidade imensa de sensagbes. As memorias, odores, esperangas, multidoes,
lugares, edificios, o drama da vida e da morte, que a compdem, afetam cada pessoa, diferentemente,
conforme sua formacgao e vivéncia. Cada individuo constroi a sua propria imagem das partes da cidade, que
se complementam entre si, levando a formag¢édo de um quadro mental coletivo da realidade fisica da cidade
(Lynch, 1960). Cada individuo também acrescenta um juizo de valor sobre as condigbes de qualidade
ambiental urbana que ela oferece, de acordo com seus interesses , objetivos e expectativas de vida.

Neste sentido, o conceito de qualidade ambiental urbana ( de vida urbana), vai além dos conceitos de
salubridade, saude, seguranga, bem como das caracteristicas morfolégicas do sitio ou do desenho urbano.
Incorpora também os conceitos de funcionamento da cidade fazendo referéncia ao desempenho das
diversas atividades urbanas e as possibilidades de atendimento aos anseios dos individuos que a procuram.

Cada elemento da arquitetura, da infra-estrutura, dos equipamentos e das informagdes urbanas, e do seu
funcionamento afetam o detalhe e, freqlientemente, o todo da imagem coletiva.

Segundo Belgiojoso (1992), a qualidade urbana nao é sé morfologia. Isto é, ndo pode ser pensada, apenas,
como algo visivel, formal, de paisagem, mas também e, especialmente, do ponto de vista estrutural, das
condicdes fisiolégicas que se referem as atividades e sua diversidade. Até os elementos mais visiveis séo
constituidos de elementos nao definiveis em termos estéticos. Ao contrario, sdo expressos em termos de
comunicagao, de riqueza de estimulos, de mensagens, informagdes e de significado.



2- IMAGEM DA CIDADE

A cidade é um sistema espacial, de volumes diversificados que podem ser percebidos. E um espaco
complexo: rua, praga , multiplicidade de locais, perceptiveis enquanto sistema préprio e enquanto elemento
em sequéncia.

Estdo também carregados de mensagens , simbolos e signos que podem informar sobre a sociedade que a
criou, sua histéria, suas relagdes socio-econdmicas, sua cultura, sua origem.

Kelvin Lynch(1960), na década de 60 destacou cinco elementos béasicos para se proceder a leitura das
cidades pelos individuos para construir a Imagem da Cidade: sistema viario, bairros, marcos, limites e focos
de atividades

Posteriormente, outros enfoques foram acrescentados com énfases variadas. O grau de subjetividade com
que os individuos olham para a cidade passou a ser devidamente considerado. Assim, outros como ltalo
Calvino em “Cidades Invisiveis” e Alberico B. Belgiojoso em “Qualita della citta e projettazione Urbana”, ou
em “O Olhar do Turista” de Urry Murphy, dao grandes contribuigbes a compreensao de como ocorre a
leitura da cidade.

o Sistema Viario

Inclui todo o sistema de vias das quais as pessoas se utilizam para atingir os pontos determinados da
cidade, quer com veiculos ou a pé, que apresentam formas das mais variadas indo do tabuleiro de xadrez a
radioconcentricidade.

e Bairros

Referem-se as diversas partes das cidades: o centro, as areas industriais, a periferia, os espagos abertos,
0s centros comerciais, que se diferenciam na forma, na extensao e na fungao.

Ao se entrar num espago conserva-se a memdria daquilo que se encontrou anteriormente e opera-se um
confronto. Cada impressao sucessiva € condicionada a precedente. Serd criada uma sensacdo de
monotonia quando se repete 0 mesmo elemento ou, uma impressdo de desordem quando ndo se
compreende qual o critério de formagao, ou uma impressao de variagdo quando os componentes, embora

diversos, mantém um certa relagao entre eles.

Mesmo quando reportada a sua devida dimensao, a leitura da cidade apresenta visdes muito complexas,
com relagdo aos materiais muitos diversos, formas muito variadas, com diferentes tratamentos
arquitetdnicos , arborizagdo, pavimentagdo , mobiliario urbano, junto com negécios, vitrines, pessoas e
veiculos em movimento, visuais proximas e distantes. Como avaliar a qualidade deste sistema heterogéneo
e pouco controlavel é uma tarefa dificil. E légico, todavia, que diante de uma determinada situagao urbana,
possa perceber-se se ela é atraente e interessante, ou se ao contrario, & desagradavel e monétona.

e Marcos

Os marcos urbanos sdo elementos visuais que se destacam na paisagem e que podem ser observados a
distancia. Funcionam como elementos de identificagdo da cidade (Imagem) e sdo fundamentais como
auxilio para a orientagado dos individuos em seu deslocamento . Como exemplo de marcos significativos
internacionais, podem ser citados a Torre Eiffel, a Estatua da Liberdade, o Pdo de Agucar. Na cidade de Sao
Paulo citam-se: Avenida Paulista, Parque do Ibirapuera, Museu do Ipiranga, Banco do Estado, Edificio
Martinelli, Rios Pinheiros e Tieté, etc.

Estes marcos tém um significado muito forte na Imagem da cidade, pois expressam, cada momento da
historia, o poder das classes sociais € tipo de atividade econdmica dominantes. O dominio pelos reis de
origem divina, tendo como classe dominante os sacerdotes, como ocorrido por exemplo no Egito antigo,
resultou numa Imagem da cidade representada pelas grandes pirAmides e inUmeros templos. Na Roma
Antiga foram os grandes edificios pablicos de demonstragéo do poderio militar como o Coliseu, os Circos e
os Foruns. Na Grécia, além dos Templos da Acropole, a Agora representava o palco da democracia
Ateniense e de sua principal atividade econémica, o comércio. Na |ldade Média, foram as igrejas, os
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mosteiros e os castelos, que comandaram a estruturagdo urbana, simbolos do clero e da aristocracia feudal.
Nas cidades islamicas o bazar, foco das atividades comerciais arabes teve também grande importancia,
talvez maior do que as préprias mesquitas. Na cidade de Sao Paulo, depois da Avenida Paulista representar
a ascensao e dominio do sistema financeiro, vimos surgir os Shopping Centers e centros de servigcos como
novos marcos da cidade que se terciarizava.

Hoje, o aparecimento das inUmeras torres de comunicagdo, que se multiplicam na cobertura dos altos
edificios em busca de melhor desempenho, sé@o indicadores do poder dos meios de comunicagdo no
direcionamento das sociedades. Nas cidades médias, comegam a surgir como marcos de referéncia as
universidades. Elemento hoje de atragédo de industrias de ponta, em busca de mao de obra mais qualificada.

o Limites

Outro componente importante da Imagem da cidade, esta representado pelos elementos de separagao entre
as diversas partes da cidade, podendo ter a conotagao de fim ou de jungao entre distritos ou entre cidades.
Estes limites incluem tanto os elementos naturais, como rios, montanhas, mangues, dentre outros, bem
como aqueles construidos pelo homem, ferrovias, rodovias, represas, linhas de alta tenséo, etc.

Na verdade, a existéncia de limites possibilitam a percepcao da forma global da cidade. Quando se domina
o todo, tem-se uma sensagao maior de seguranga que aumenta o nivel de satisfagdo e prazer. A percepgao
da forma do conjunto da cidade, constitui-se num componente direto da qualidade urbana.

e Focos de Atividade

Sé&o pontos na cidade que se destacam pela intensidade de atividade, implicando a jungdo num mesmo local
de um grande numero de pessoas, automoveis e servigos. Muitas vezes, sao também confundidos com os
marcos da cidade, mas tem que apresentar, fundamentalmente, uma atividade intensa. Exemplos destes
focos de atividade sao: Broadway, Praia de Ipanema, Av. Paulista, o Centro das cidades.

Uma é&rea que tem uma atividade muito intensa e muito diversificada apresenta uma qualidade muito
diferente de outra que contém apenas um tipo.

Por outro lado, esta atividade especifica identifica o negécio, o tipo de pessoa que frequenta a area, e
determina o mobiliario urbano em funcao do uso.

Um sistema visivel ndo se constitui apenas de edificios e espagos, mas de uma realidade inteira que se
movimenta. Enfim, nés mesmos percebemos o ambiente urbano de maneira diferente segundo a atividade
que nele desenvolvemos. Se andamos de automdvel temos um certo tipo de percepgéao, diferente daquela
que temos a pé. Se estamos trabalhando sentimos de um jeito, se estamos passeando ou a negécio a
sensagao sera outra. O modo como usamos a cidade modifica nossa percepgao.( Belgiojoso, 1992)

Para Lynch ( 1960), portanto, as pessoas pensam a sua cidade em relagdo a estes cinco elementos, que
sd0 o0 esqueleto da paisagem urbana. Sobre isto, uma série de dispositivos vao sendo acrescentados,
passando a dar uma personalidade propria a cada cidade e uma imagem diferenciada de acordo com a
qualificagéo do observador.

3- FORMA URBANA

Parcela significativa da imagem da cidade é ditada pela sua forma urbana, entendida numa relagao
bidimensional, através do seu rebatimento horizontal e vertical em plantas ou em cortes e, através de sua
manifestagao tridimencional, composta de toda a sua volumetria.

e Representacao Horizontal

A forma horizontal é representada basicamente pelo sistema viario, nicleos de atividades (centros), e
desenho das quadras de determinado espago urbano.
Quanto ao sistema viério, este pode ser:



a) Radio concéntrico, composto por um grande circulo e corredores radiais de intenso desenvolvimento
emanando do centro, como S&o Paulo.

b) Tabuleiro de xadrez, com as ruas cruzando-se perpendicularmente, como Porto Velho — RO.
c) Estelar, com todas as ruas partindo do centro sem anéis concéntricos, como Belo Horizonte.
d) Anelar em torno de um grande espaco aberto, como na Baia de S&o Francisco;

e) Linear, ao longo de uma linha como as ferrovias, rodovias, cursos d’agua e areas litoraneas, ou por outras
restricbes topograficas, como Rio de Janeiro.

f) Ramificada, em torno de uma Unica linha principal, ou mesmo sem uma estrutura principal clara.

Associado a este sistema viario, o aparecimento de nlcleos de atividade, isto é, centros de comércio
respondem pelo incremento da forma urbana. Pode, assim, o espago urbano apresentar uma estruturagao
poli nuclear, bi-nuclear ou mononuclear.

Numa composigao entre o sistema viario e 0 desenho das quadras, acontece o que chamamos de padrao
urbano, ainda com relagao ao seu desenho horizontal.

O mais comum destes padrdes é o modelo retilineo de ruas e quadras, melhor adaptado as topografias
mais suaves e de mais facil demarcacéo. O sistema curvilineo forma um outro tipo de padrdo, mais
adequado aos terrenos acidentados, procurando acompanhar a topografia, mas encontrado também em
areas planas, como o caso dos bairros jardins, em Sao Paulo no Jardim Europa e no Jardim América, por
exemplo.

Além destes padrdes, a descontinuidade do tragado viario terminado em ruas sem saidas, ou a forma de
distribuigao dos espacos abertos, e toda a sua hierarquizagao também participam da definigdo dos padrdes
urbanos da cidade.

Assim, padrao urbano é a geometria regular ou irregular formada pelas ruas, espagos abertos e espagos
construidos.

Quanto a forma vertical, as cidades podem ser consideradas verticais ou horizontais. Duas cidades com a
mesma populagdo podem apresentar formas diferenciadas desde que adotem diferentes densidades de
ocupacgao. Assim, colocar a mesma populagdo, como a mesma relagcdo de area construida por habitante
em areas cada vez menores, implica uma diminuicdo dos seus espagos abertos, ou uma forte
verticalizagao. Assim, as opgdes da forma urbana para uma mesma populacdo tende ao infinito (algumas
areas verticalizadas, com poucos e altos edificios, ou um nimero maior de edificios mais baixos, ou casas
agrupadas, sem espagos abertos, ou uma grande mistura de tudo).

Dois outros elementos interferem na forma urbana. A granulometria das edificagdes (pequenos ou grandes
edificios) e a sua distribuigao no terreno, o que vem a formar entdo, o que alguns autores chamam de tecido
urbano.

Quando os edificios, grandes ou pequenos apresentam formas semelhantes e distribuicdo uniforme,
podemos dizer que o tecido é uniforme, como 0s conjuntos residenciais ou loteamentos de um Unico padrao.

Quando os edificios se misturam ou no tamanho ou na distribuicao, o tecido torna-se nao uniforme.

4- DETERMINANTES DA FORMA URBANA

Existem alguns fatores que interferem diretamente na determinagao da forma urbana.

e Relevo



Um dos principais elementos determinantes da forma urbana refere-se as caracteristicas naturais do sitio,
principalmente quanto ao relevo. Ou seja, a topografia do terreno encontra-se em intima relagdo com a
arquitetura e com as cidades assentadas sobre ela. Desta forma uma topografia plana sugere tanto uma
arquitetura vertical, como horizontal, permitindo um maior grau de liberdade em seu desenho. Um terreno
ondulado induz a uma arquitetura vertical nas partes mais altas, com elementos cubicos nas partes
inclinadas e elementos de pouca altura nas partes mais baixas , procurando assim acentuar ainda mais o
relevo. Uma encosta bastante inclinada ja sugere uma arquitetura terraceada, com a devida orientagao
solar, ou baixissimas densidades, possibilitando maior acomodagéo ao terreno natural.

Uma paisagem com elementos naturais significativos, picos elevados, cadeia de montanhas, encostas
ingremes, rios, lagos, etc, pode funcionar como marcos importantes para a formagao da Imagem da Cidade.
Estes elementos podem ser incorporados a paisagem urbana ativamente como locais de atividades, ou
passivamente como vistas, suplementando a forma urbana e arquitetdnica (cidades litorAneas e
montanhosas).

e Vegetacao

Outro elemento natural importante refere-se a vegetagao caracteristica do local e que se incorpora na
paisagem urbana, personalizando-a. Exemplos tipicos s@o as regiées montanhosas e litoraneas, desertos
com vegetacgao diferentes e, muitas vezes, inexistentes.

Quando os assentamentos humanos s&o iniciados, a vegetacdo existente passa a ceder cada vez mais o
seu lugar as diversas intervengdes realizadas pelo homem. Nas cidades pequenas a natureza consegue ter,
durante muito tempo, uma relagdo de envolver a cidade, marcando suas feigbes. Exemplos claros desta
situagdo sdo as estagdes de montanha. As cidades médias assumem uma relagdo de igualdade com a
natureza e as grandes cidades, assumem o papel determinante na paisagem incorporando a vegetagao no
seu interior (Parque do Estado, Cantareira, etc).

e (Clima

Os aspectos climaticos também interferem na definigdo da forma urbana e no detalhamento de sua
arquitetura. A temperatura, luminosidade, pluviometria, insolagdo e ventos, de acordo com as suas
intensidades, exigem manifestagées diferenciadas quanto ao espagamento das edificagoes, alturas, formas
de implantagdo no terreno, tragado viario. Além disso, exige também uma arquitetura diferenciada que
possibilite uma resposta mais adequada as exigéncias climaticas (inclinagdo do telhado, materiais de
acabamento, etc).

e Economia

Outros elementos que interferem na forma urbana estao representados pelos aspectos econémicos, cujo
dinamismo, expressao e tipo de atividade, respondem por formas diferenciadas.

No aspecto quantitativo, o dinamismo de um centro urbano reflete diretamente sobre o tamanho da
populagdo e na forma de ocupacdo do espaco urbano. Isto é, podem conduzir a uma ocupagdo mais
rarefeita ou mais adensada, produzindo cidades horizontais ou verticais, com diferentes quantidades de

nucleos de atividade.

No aspecto qualitativo, o tipo de atividade econdmica também interfere na forma urbana, pois uma cidade de
veraneio cuja principal atividade é o turismo, difere enormemente de uma cidade de negdécios.

e Tecnologia

Sem duvida os diferentes niveis de tecnologia interferem diretamente na forma urbana. Desde os meios de
transporte utilizados, passando pela altura das edificagdes, na variagdo da infra-estrutura utilizada (telefonia,
distribuigdo de energia, localizagcao das atividades no espaco).
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e Aspectos Politicos

Quanto aos aspectos politicos, as diferentes formas de governo, autoritdrio ou democratico, isto €, a
capacidade de pressao dos diversos grupos sociais no controle do Estado, cujas prioridades na construgao
da cidade apresentam-se de forma diversa e, as vezes contraditorias, provocam formas urbanas
diferenciadas.

Assim, a administragdo da cidade, conforme a prioridade da classe que a coloca no poder, tem atuagéo
diferenciada na cidade. Pode realizar grandes obras viarias de forma a garantir trabalho para o grande
capital, bem como melhorar as condigdes de trafego para a populagdo motorizada de renda média ou alta.
Pode, por outro lado, investir na construgéo de habitagdes populares, na criagdo de um maior nimero de
espacos abertos e na distribuigdo de equipamentos sociais pela cidade.

e Aspectos Sdcio-Culturais

Os aspectos sdcio-culturais, nos quais estao incluidos o comportamento da populagdo como um todo, suas
formas de vida, aspiragdes e relacionamento entre as pessoas, mutaveis através do tempo, levam a
exigéncias diferenciadas da apropriagdo do espago urbano e da composigao arquiteténica.

A diferenciagdo pode entdo ocorrer a partir de um modo de vida mais comunitario, mais violento, mais
preocupado com a preservagao do meio ambiente e do patriménio histérico, com a qualidade de seus
espacos publicos dentre outros.

e Urbanistas e Arquitetos
Poder de participagao da classe que estuda e projeta a cidade.

Na cidade planejada o arquiteto tem uma interferéncia direta podendo utilizar-se de modelos que vao desde
as diferentes solugOes viarias até a arquitetura de seus marcos, e assim responder em grande parte pela
forma urbana resultante. Brasilia € um grande exempilo.

Em menor escala, a interferéncia na cidade de crescimento expontaneo e continuo, a atuagao do arquiteto e
planejador manifesta-se através das legislagdes urbanisticas, com uma participagao indireta no desenho da
cidade. A grande oportunidade de intervengao aparece nos grandes projetos de renovagao urbana e de
reurbanizagao, quando a participagao do arquiteto &€ sem duvida, determinante.

e Legislacao Urbanistica

A legislagao urbanistica € um elemento de controle significativo da forma urbana, que através das restrigdes
impostas ao parcelamento, uso e ocupagdo do solo, e ao controle das edificagbes, age como forte
condicionante a qualidade do desenho urbano.

A definicdo de um determinado uso nas legislagdes e as restricdes de implantagéo da edificagao no lote
pode interferir diretamente na qualidade ambiental urbana.

Do exposto, podemos concluir que o controle da forma urbana, através de intervengdes diretas, pode ser
conseguida, em parte, pela atuagédo dos planejadores urbanos na elaboracao das legislagbes urbanisticas.
Para tanto, faz-se necessario, uma compreensdao maior de alguns destes instrumentos de intervengao
fundamentais que permitem definir e orientar a constru¢ao da cidade.



Il - INSTRUMENTOS DE INTERVENCAO:INDICES
URBANISTICOS

1- INTRODUCAO

Numa economia de mercado, como a nossa, a urbanizagdo € resultado da conjugagdo de agdes e
comportamentos de uma série de atores, em fungdo de seus interesses. Existem aqueles ligados as
atividades de produgdo da cidade (empreiteiros de obras publicas; construtoras pequenas, médias e
grandes; concessionarios de servigos urbanos; proprietarios de lotes e glebas na cidade, etc.) e os
consumidores (as pessoas que visitam, moram ou trabalham na cidade e que se utilizam dos diversos
servigos urbanos). (VARGAS & LEME, 1989)

Cada ator obedece a critérios de racionalidade especificos; alguns, como os investidores, procuram ter a
maior margem de lucro, outros, como os trabalhadores, procuram ter acesso a moradia, a emprego, aos
servicos de educacdo, saude, etc. a combinagdo da logica de cada um destes agentes é racional e
contraditéria. (VARGAS & LEME, 1989)

As formas de controle e intervengdo no espaco urbano podem acontecer de duas formas principais: As
intervencoes indiretas caracterizadas pela realizagdo de obras na cidade (obras novas, reurbanizagao,
renovacgao e revitalizagdo urbanas) Esta obras podem provocar um efeito indireto sobre o desenvolvimento
urbano funcionando basicamente como indutores.

A legislagdo urbanistica, por outro lado, tem um efeito restritivo maior, caracterizando-se como uma
intervencao direta na forma de regular as atividades urbanas.

As legislagcbes urbanas de ordem municipal, constituem-se na lei do Plano Diretor, na Legislagdo de
Parcelamento , Uso e Ocupagao do Solo e no Cédigo de Edificagoes.

O Plano Diretor tem como premissa a definicdo das diretrizes de expansao urbana do municipio para dar
suporte as politicas de desenvolvimento econémico e social entdo estabelecidas.

Desta orientagao deve surgir uma legislagao de parcelamento uso e ocupagao do solo que, em linhas gerais
possa controlar, o tamanho dos lotes, densidades demograficas, conflito de usos, padrao de acessibilidade,
verticalizagao e relagdes entre edificagbes. dentre outros. Simplificadamente, a legislagdo de parcelamento
uso e ocupagao do solo, comumente chamada de zoneamento (zonning), divide a cidade em zonas,
estabelece pardmetros de uso ( comercial, servigos, industrias, habitagao, etc.) e de ocupagao ( densidade,
largura das vias, areas construidas).

Para que este controle se estabelegca, e seja possivel quantificar, alguns indices urbanisticos foram
estabelecidos, e séo utilizados como elementos de mensuragéo e controle do desenvolvimento urbano.



2-INDICES URBANISTICOS

¢ Densidade Demografica

Densidade € um indice que relaciona elementos fisicos ou atividades com um determinado espaco. Isto é,
indica a intensidade com que estes elementos ou atividades acontecem, por uma unidade de medida, a qual
depende do tipo de elementos com que se esta trabalhando.

No caso das atividades humanas, séo utilizadas medidas em relacdo a unidade de area, que podem variar
de acordo com a escala utilizada (m2, ha, Km2), e os elementos que se relacionam sao habitantes por
unidade de area, ou habitagdes por unidade de area.

As densidades assim estabelecidas sdo denominadas densidades demograficas. Estas densidades podem
ser medidas em relagdo as varias subdivisGes territoriais existentes, isto é, em relagdo a regides,
municipios, areas urbanas, bairros, etc.

Densidade Residencial

Quando a densidade referir-se apenas ao local onde as pessoas residem, sera denominada de densidade
residencial e podera ser expressa em habitantes/unidade de area ou, edificagées/unidade de area.

Conforme a area considerada no célculo da densidade residencial, é possivel subdividi-la em Densidade
Residencial Bruta e Densidade Residencial Liquida.

Densidade Residencial Bruta € aquela que resulta da divisdo entre a populagao residencial pela area do
setor, bairro ou municipio, onde esta populagao reside. Inclui-se neste caso, as areas livres e areas de vias.

Densidade Residencial Liquida é aquela que relaciona a populagao residente, com a area relativa apenas
aos terrenos ocupados pelas residéncias.

Densidade Residencial Bruta = Populacéo Total
Area Total

Densidade Residencial Liquida = Populacéo Total
R1+R2 +R3

Para uma mesma populacao, a densidade liquida é sempre maior do que a densidade bruta.

A densidade liquida é a mais usual e também a mais significativa, pois permite uma maior compreensao do
nivel de concentragédo ou dispersao da populagao.

A andlise da distribuicdo da populagao pelo territério, pode auxiliar no dimensionamento e na localizagao dos
equipamentos sociais e servigos publicos (escolas, parques, saneamento basico, etc). No entanto, é preciso
estar atento ao fato de que as densidades, mesmo as densidades liquidas sé@o indices que representam
valores médios, e podem levar a interpretagdes incorretas. Desta forma, quanto maiores forem as areas
consideradas, maiores serdo as possibilidades de interpretagao errada da realidade.

A densidade residencial constitui-se num indice utilizado na leitura e analise das cidades e na
regulamentacao da ocupagao futura.

No entanto, a densidade residencial expressa em habitantes por unidade de area, € um indice de dificil
regulamentacao. Isto porque falta a base material para sua amarragdo com 0 espago, sendo necessario
uma identificagdo com a habitagcdo (domicilio) para que esta mensuragdo seja possivel. Desta forma a
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densidade residencial pode ser expressa em termos de habitacées por unidade de area. Se tivermos o
nimero médio de habitantes por domicilio, podemos indiretamente estabelecer a densidade residencial
desejada.

Ex: Se a densidade residencial encontrada for de 20 habitagées/ha e o nUmero médio de pessoas por
domicilio for 5 (cinco), a densidade sera de 100 hab/ha.

Na legislagdo urbanistica a densidade é estabelecida pelo tamanho do lote e pela restrigao ao uso
habitacional multifamiliar.

O quadro a seguir mostra como, num mesmo lote, a densidade pode ser aumentada, tanto pela diminuigao
do tamanho do lote, como pela verticalizagao.

Outras Densidades

Outras densidades como a de empregos secundarios (industrias) e terciarios (comércio e servigos) também
podem ser estabelecidas.

No entanto, com relagdo a densidade industrial, o nimero de empregos por unidade de area varia
enormemente conforme o tipo de industria e tecnologia utilizada. Mesmo assim, embora possa nao refletir
adequadamente a magnitude do setor industrial, colabora com a identificagdo dos locais de maior
concentragao de empregos, que possibilita identificar demandas de transporte e outros servigos basicos.

Quanto ao setor de comércio e servigos, valem as mesmas considera¢des anteriores, acrescidas de um
outro elemento representado pelo usuério. Este fator amplifica ainda mais a demanda por transporte e
servigos € mesmo sendo de mensuragao complexa, ndo pode ser ignorado.

e Conceito de Quotas

O Conceito de Quotas € um conceito inverso ao da densidade, ou seja, indica a quantidade de &rea utilizada
pelos diversos usos (construido ou de terreno) por habitante ou habitagao.

Quotas Referentes ao Uso Residencial

Esta quota corresponde ao espago ocupado pelas residéncias em relagdo a populagao que a ocupa. Assim,
as quotas podem ser relativas a quantidade de m2 de terreno por habitante ou por habitagéao e, quantidades
de m2 de area construida por habitante ou habitagao.

A primeira, que exprime a relagdo entre o tamanho do terreno e o habitante ou habitagdo, leva ao conceito
de lote minimo. Esta relacdo permite a regulamentacdo do tamanho dos lotes nas legislagbes de
parcelamento do solo.

A segunda que apresenta a relagédo entre a area construida residencial e o habitante ou habitagcdo, permite
avaliar os padrdes de conforto habitacional existentes em uma determinada area.

Quotas referentes as areas livres

Esta quota representa a quantidade de espago livre de determinada area que corresponde a cada habitante
ou habitacao.
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Para o célculo desta quota sdo considerados apenas as pragas € as areas livres destinadas a recreacao,
excluindo-se a area da ruas.

A andlise desta quota revela o carater quantitativo de uma determinada regido ou setor da cidade. Isto por
que permite verificar o quanto a populagdo é bem servida em termos de espagos livres. Porém, mais do que
as quotas residenciais que refletem o padrao de vida ou o nivel sécio-econémico da populagédo, as quotas
de areas livres revelam também o nivel de atendimento da populagéo pelo poder publico.

QOutras Quotas

Outras quotas podem ainda ser estabelecidas conforme o objetivo do trabalho a ser realizado. Entre elas
citam-se:

. m2 de area de comércio por habitante ou habitagao

. m2 de vagas de estacionamento por domicilio

. m2 de vias por habitantes ou por veiculos

. m2 de areas institucionais por habitante

. m1 de redes de agua, esgoto, etc. por habitante ou habitagdes

Deve-se lembrar também que estes indices podem ser mais ou menos representativos conforme o nivel
sOcio-econdmico-cultural e politico da regido do estudo.

E interessante ressaltar que algumas destas quotas (residencial, recreacional e de estacionamento) podem
fazer parte da regulamentagéo para controle do uso e ocupacao do solo. Outras, tem um carater apenas de

andlise, interpretagao e projecdo do uso e ocupagao do solo, ndo podendo figurar na legislagdo por nao
serem operacionais como instrumentos de controle e fiscalizagao.

e Conceito de Proporcao

O conceito de proporgao refere-se a comparagao entre dois espagos.

Assim pode-se relacionar areas de terrenos ocupados pelos diversos usos como area total de gleba, ou
relacionar areas construidas com areas de terrenos.

Tais proporgdes sao expressas por um nimero puro ou sob a forma de porcentagens.

Proporcées que envolvem a area dos terrenos

Neste caso temos uma relagdo entre a area de terreno utilizado pelas diversas atividades humanas e a area
total considerada. Ou seja, quanto por cento da area é destinada aos usos rurais e urbanos, comerciais,
industriais, institucionais, residenciais, as areas livres e ao sistema viario, no total de gleba.
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Além de servir como um elemento de leitura da area em termos de distribuicdo de usos, pode funcionar
como um instrumento de regulamentag¢ao do uso e ocupacao do solo através da obrigatoriedade de reserva
de areas minimas para os diversos usos. Como exemplo pode se montar a seguinte tabela:

Usos Area |%

(C) comercial 10 5%
(V) siatema viario 40 20%
(R) residencial 120 60%
(L) areas livers 20 10%
(E) institucional 10 5%
Total 200 100%

Proporcées que envolvem a drea construida

Esta proporg¢éao indica a intensidade de ocupagao fisica (construgéo) dos terrenos. )
Sé&o trés os indices mais usuais: Taxa de Ocupacgao, Coeficiente de Aproveitamento e Indice de Elevagéao.

Taxa de Ocupacao - A Taxa de Ocupagdo ¢ a relagao entre a area de terreno ocupado pela edificagio e a
area total do terreno. Exemplo:

(AT) Area do Terreno = 1000m2
(AO) Area Ocupada pela edificagao = 200m2
To= AO =200 = 0,20
AT 1000
To = 0,2 ou 20%

Este indice auxilia na compreensdo e definigdo das condigbes de iluminagao, insolagdo, ventilacdo e
isolamento das edificagdes e da disponibilidade de areas livres.

Na legislagdo de uso e ocupagdo do solo, este indice aparece constantemente associado a outros
elementos como, recuos obrigatérios, areas livres minimas por habitagao e, coeficiente de aproveitamento.
Esta

associagao tem como objetivo direcionar mais rigidamente a posigao da construgdo em relagao ao lote, pois

a taxa de ocupagao, isoladamente, permite muitas variagdes conforme exemplos abaixo:
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AT

AO

AT: area do terreno
AT= 100m’

Ao: area ocupada
pela edificacao

Ao= 200m’

To= Ao/AT= 200/1000
To= 0,2 ou 20%

O

0

[]

Possibilidade de implantacdo da edificacao

Coeficiente de Aproveitamento - O Coeficiente de aproveitamento € um indice que relaciona a area total

construida com a area do terreno. A area construida inclui a area de todos os pavimentos da edificagao.

Este coeficiente isoladamente ndo consegue fixar o nimero de pavimentos e a forma como o lote deva ser
ocupado, necessitando para tanto, da associagdo com outros indices. Mesmo com a obediéncia da taxa de
ocupagdo maxima pode-se variar a altura da edificagdo no lote mantendo o coeficiente de aproveitamento
maximo. Vejamos o exemplo.

Exemplo:

Taxa de Ocupagao = 0,5
Coeficiente de Aproveitamento = 2

Area do Terreno = 1000 m2

Area Construida Maxima = 2000 m2
Taxa de Ocupagao Maxima = 500 m2

a) Ac= 2000m2  Ao= 500m2 n. de pav.=4
Pav. = 500m2
| I
b) Ac= 2000m2 Ao=250m2 n.de pav.=8
Pav. = 250m2
| |
n. de pav.=11

c) Ac= 2000m2 Ao= 500m2

8 Pav. = 125m2
2Pav. = 250m2
1Pav. = 500m2

indice de Elevacao- Por definicao o indice de elevagao é o quociente entre a Area construida (Ac) e a Area

ocupada (Ao).
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Esta definigao nos levara a um numero médio de pavimentos, nao funcionando portanto como um *elemento
efetivo de controle da altura das edificacoes.

Assim posteriormente criou-se um artificio para limitar a altura dos edificios em determinadas areas. Ou
estabelecia-se um indice de elevacdo maxima, ou utilizava-se o conceito de limite de gabarito.

O indice de elevagdo maximo pode limitar o nUmero de pavimentos, mas ndo a altura, a qual depende
também de altura do pé-direito de cada pavimento.

Assim o limite de gabarito tem sido mais utilizado, este é fixado para determinadas
zonas especiais ou em relagao a largura da via onde a edificagdo sera implantada.

3- CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se perceber a importancia do arquiteto-urbanista na definicao da forma urbana e da
qualidade ambiental da cidade.

Trabalhando junto aos 6rgaos de planejamento, este profissional pode interferir significativamente nas
condigbes da paisagem urbana.

Além disso, cada projeto que elabora e executa responde, individualmente, pela imagem do coletivo.

Finalmente, antes de qualquer intervengao na cidade, deve-se consultar os 6rgdos de planejamento para
conhecer e considerar no projeto as restrigdes urbanisticas edilicas inerentes sobre o terreno, objeto de
estudo. “Depois, é sé usar a criatividade”.
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