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Resumo:

O objetivo deste trabalho esta na proposta legislativa na drea de direito urbanistico com
intuito de propor que o Municipio exerca o seu poder dever em relagdo ao ordenamento
urbano, e qualificacdo da paisagem. Um dos focos é no compartilhamento das redes de
infra-estrutura de energia elétrica e telecomunicacdes que em muitos casos interferem
negativamente na legibilidade da paisagem, concorrendo em alguns casos até com a
publicidade. A forma mais comum de incompatibilidade é o estabelecimento do
bindmio polui¢do visual x patrimdnio cultural com relagdo a protecdo de imdveis de
valor histérico arquitetdonico e formadores de conjuntos paisagisticos, no entanto
qualquer cidade pode exigir que as concessiondrias realizem a devida adequacdo das
suas redes.
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1. Objetivos

Em Pelotas, RS, cidade no sul do Estado, com uma populacdo de 346.452 habitantes,
sua histéria oficial comemora 195 anos, quando foi elevada a freguesia em 1812, hoje
possui expressivo casario de estilo eclético oriundo principalmente do século XIX, tanto
que é uma das cidades que integram o Programa de Preserva¢do do Patrimonio Urbano
denominado Monumenta, conduzido através do Ministério da Cultura.

O objetivo do trabalho desenvolvido na dissertagdo do mestrado em memdria social e
patrimdnio cultural é refletir sobre a paisagem enquanto bem de valor patrimonial,
aliando a formagdo em direito como forma de apontar bases legais centradas em quatro
elementos principais: as redes de fiacdo de energia elétrica e telecomunicacdes, aparato
publicitério, ocupagdo do espaco publico pelo comércio informal e os imdveis.

Neste trabalho destaco um dos elementos e algumas hipdteses sobre a sua regulacio, no
caso as redes de infra-estrutura de energia elétrica e telecomunicagdes, tendo em vista
que este ¢ um dos pontos mais avangados em virtude do tema ja ter sido abordado
durante a monografia de conclusio da graduacdo, Melo (2004). Da regulagdo do aparato
publicitirio ainda que em alguns momentos controversa, ela € juridicamente pacifica a
competéncia municipal para tal regramento, conforme amplamente divulgado pela
midia no caso de Sdo Paulo. Na parte do comércio ambulante que ocupa o espaco
publico, alguns pardmetros também sio necessarios, mas trata-se de seara que mereceria
também todo o espago do trabalho, e por fim dos imdveis é uma reflexdo de como se
dao os processos de recuperacdo em centros histéricos, que dependem da articulagdo de
politicas publicas e recursos privados. Na realidade é por onde se iniciam as discussoes
sobre o patrimdnio cultural e a importancia da paisagem, mas outros elementos também
devem ser revelados.

2. METODOLOGIA:

O presente trabalho utilizou-se de pesquisa bibliografica acerca da poluicdo visual e
patriménio cultural, com &énfase na interdisciplinaridade sobre o estudo da paisagem,
perpassando obras de direito ambiental, direito urbanistico e direito municipal,
geografia urbana, arquitetura, histéria, memoria e comunicacido. Também foi realizado
levantamento fotografico e andlise legal do tema.

3. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS, CONCLUSOES:
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E premente na revisio bibliografica a importancia da qualidade de vida nas cidades bem
como da paisagem e seu carater agregador enquanto suporte da memoria e identidade
local. Devem ser realizados investimentos em sua qualificacdo, favorecendo a
populagdo local e ampliando a possibilidade de incrementar o turismo cultural na cidade
de Pelotas, tal como em outras cidades, Viana (2006).

O levantamento fotografico confirmou a poluicao visual causada pelo compartilhamento
das redes de infra-estrutura de energia elétrica e telecomunicagdes, e importante a
observacdo no sentido de que o processo de interferéncia da legibilidade ndo afeta
apenas na monumentalidade, ou em imdveis excepcionais, mas sim a conjunto que
forma a paisagem, tanto imdveis modestos, e ainda pode concorrer com o andncio
comercial, bem como ser um fator de inseguranga para profissionais que necessitarem
realizar alguma intervencdo na construgdo. Assim segue uma foto de um imdvel
utilizado de forma comercial no centro da cidade:

Foto Autor 2004 — Pelotas — RS Detalhe fiacao

No que tange a esfera legal € imperativo a defesa do planejamento e da ordem
urbanistica, desde a base constitucional, e com mais expectativa a partir da edi¢@o da lei
federal 10.257/2001 denominada Estatuto da Cidade. Agora sobretudo em defesa da
ordenacdo da paisagem € competéncia municipal que deve ser reforcada, assim
esclarece Rodrigues (1999) em relacdo a autonomia advinda Constituicao de 1988,
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Ja em seu primeiro artigo ha uma inovacdo substancial — somada
ao artigo — declarando os municipios como entes da Federacdo
brasileira. Tal modificacdo estrutural sepulta a discussdo antes
travada pelos juspublicistas acerca do cardter de ente federativo
dos municipios brasileiros e diz, por conseqiiéncia, que s6 a
Carta Constitucional pode em nivel vertical, a partir de agora,
instituir obrigacdes aos municipios. N@o obstante tal, parte da
doutrina, ancorada em teorias estrangeiras que deitam raizes nos
federalismos norte-americano e alemio insistem em dizer que,
embora os artigos 1° e 18° da Constituicio coloquem o0s
municipios como entes federais, uma verdadeira federacio se
compde apenas de dois entes. Tal miopia que teima em
acomodar a realidade a teorias preconcebidas € um verdadeiro
vicio no Brasil, quando o contrario € que deveria acontecer: a
teoria deve ajustar-se a realidade.

Da legislacdo especifica sobre o compartilhamento das redes de energia elétrica e
telecomunicacdes existe a Resolugdo Conjunta ANEL/ANATEL/ANP n° 01/99, que
trata sobre o compartilhamento das redes de infra-estrutura é clara em seu art. 5°,

Art. 5° O atendimento a parametros de qualidade, seguranca e
protecio ao meio ambiente estabelecidos pelos o6rgdos
competentes, assim como de obrigacdes associadas as
concessdes, permissdes ou autorizacdes outorgadas ou
expedidas pelo Poder Concedente e de boas praticas
internacionais para prestacdo dos respectivos servicos, ndo deve
ser comprometido pelo compartilhamento.

Assim o compartilhamento deve respeitar o ambiente urbano, bem como itens que se
referem a qualidade e seguranca. E Orgdo competente para o planejamento e
ordenamento é o Municipio, entdo atendidas as exigéncias técnicas deve ele determinar
de que forma as redes devem compor a paisagem urbana.

Da legislacdo das telecomunicacdes a lei n. 9.472 de 16/06/1997, Lei Geral das
Telecomunicacdes, onde dispde em seu art. 73, o seguinte, conforme Dallari (2001),

Art. 73 — As prestadoras de servigos de telecomunicagdes de
interesse coletivo terdo direito a utilizacdo de postes, dutos,
condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora
de servicos de telecomunicacdes ou de outros servicos de
interesse publico, de forma ndo discriminatéria e a precos e
condicdes justos e razodveis.
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Paragrafo tnico. Caberia ao 6rgédo regulador do cessionario dos
meios a serem utilizados definir as condi¢des para o adequado
atendimento do disposto no caput.

Assim as redes de telecomunicacdes e outras prestadoras de servico que utilizam os
postes das redes de energia elétrica pagam um preco justo. Que preco seria este? E de
que forma sdo observados questdes fundamentais para a composi¢do na paisagem
urbana como o devido tracionamento e a possibilidade de realizar redes subterraneas
para parte desta fiacéo.

E sobre a cobranga do solo publico esclarece Dallari (op. cit.),

Num primeiro momento, portanto, parece nao haver grandes
dificuldades na outorga do solo, do subsolo e do espago aéreo
aos concessiondrios de servigos publicos, desde que se chegue a
um acordo no tocante ao preco, mas e exatamente aqui que esta
o problema, dado que, tradicionalmente (por circunstancias
bastante conhecidas e que sdo irrelevantes para a solugdo da
questdo atual), esse uso nunca foi devidamente formalizado e
nunca foi feito em caréter oneroso.

Tal como defendido por Cruz (2003), assim chega-se ao ponto de que o Municipio pode
realizar a cobranca. Fato este que normalmente quando ventilado pelas administracdes
soa a principio como algo arrecadatério, tal como divulgado no editorial do Jornal Folha
de Sao Paulo (2005), quando o Prefeito José Serra estava anunciando a possibilidade de
cobrar pelo uso do espaco aéreo, a chamada foi “postes privados”, em tom de CPMF,
mais um custo ao consumidor.

Do exposto existe um caminho muito interessante para a elaboracdo de legislacdes
municipais determinando em pontos estratégicos a constru¢cdo de redes subterraneas de
forma a qualificar a paisagem. Menos temeroso que a cobranca apenas, € sensato no
sentido de exercer sua competéncia em relacio ao ordenamento urbano e a qualificacdo
da paisagem, de forma que o ndo atendimento implique em multas pesadas por m2 e
claro a devida execucdo e todos os meios necessdrios de defesa caso entre na esfera
judicial.
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