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1. Introducao

Abandonado a agdo das forcas de mercado o centro experimentou sua destrui¢do
nos dltimos anos do século passado, gracas a fuga das atividades de comércio, servicos,
habitagdo e lazer para a periferia. Fuga esta motivada pelo aumento do valor da terra, do
transito e dos custos com transportes na area central aliados a uma oferta de terrenos mais
baratos e adequados nas dreas periféricas. Além disto, o aumento na mobilidade individual e
mudangas na economia interna das cidades contribuiram para o movimento em direcdo as
periferias. O resultado foi que os centros nas periferias passaram a atrair consumidores com
maior possibilidade de mobilidade em funcdo de seus rendimentos superiores. O centro
tradicional ficou assim dependente de um tipo de consumidor local e mais pobre e as
periferias viram surgir novos centros. Na esteira destes acontecimentos se verifica uma
diminuicdo considerdvel da atividade comercial nos centros tradicionais com uma
conseqiiente diminui¢do das atividades da atragc@o no centro.

Entretanto, no processo de desenvolvimento urbano, € nitida a importancia de uma
fase atual que pode ser caracterizada pelas tentativas de promocao do regresso da populagio
ao centro das cidades. Este processo que tem sido chamado de ‘recentralizacio”,
“reurbanizacdo” ou “requalificacdo urbana” reflete a preocupacdo com a area central das
cidades em funcdo das mudancas observadas, provocadas por pelo menos trés motivos. O
primeiro deles reflete as mudangas no aspecto fisico, onde se verifica a obsolescéncia dos
edificios e a diminuicdo dos fluxos que transforma o ambiente urbano em uma &rea de
precariedades. Depois as altera¢des sociais, com a perda de interesse pelo centro tradicional
em face da dificuldade de circulacdo e estacionamento, levando a um nitido abandono do

centro e a procura por dreas centrais nas periferias. Finalmente, as alteracdes econOmicas
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induzem a uma dindmica locacional em que os comerciantes disputam as dreas mais visiveis e
investem em localizacdes mais acessiveis.

Tornou-se imperioso encontrar uma solucdo para as grandes dreas dos centros
tradicionais que passaram a ser abandonadas e ocupadas por uma populacdo segregada
socialmente. Essas tentativas que se confundem, invariavelmente, com uma revitalizagio do e
para o comércio instalado no centro, as vezes assumem um cardter que reforca a segregacio,
seja pela expulsdo dos “indesejaveis” habitantes do centro (camelds, mendigos e gente de
rua), ou pela proposta elitizada das mudancgas preconizadas. Alguns estudos ja trabalham com
esta temdtica geral.'

O centro de uma cidade deve ser entendido a partir de uma ldgica dialética: o
centro ndo € centro, ele se torna centro. O centro ndo € apenas mais um ponto no mapa, mas
sim “um conjunto vivo de instituicdes sociais e de cruzamento de fluxos de uma cidade real”.?
A légica da formacdo do centro estd em que o “processo contraditorio entre a necessidade de
aglomerar e ao mesmo tempo de se afastar de um ponto no qual todos gostariam de se

"3A origem deste processo estd na

localizar faz surgir o centro da aglomeracdo neste ponto
possibilidade de se minimizar o tempo gasto e os desgastes e custos relacionados com os
deslocamentos das pessoas. Assim a sociedade constitui o centro.

Na cidade de Pelotas a drea entendida como centro pode ser delimitada de varias
maneiras. No entanto, é inequivoca a idéia de que um determinado perimetro, maior ou menor
dependendo da complexidade considerada, constitui o centro da cidade. E a 4rea onde hoje
estdo instalados o comércio varejista, os principais servigos publicos, atividades de lazer,
educacdo, saide entre outros setores. Caracteriza-se, portanto, por um uso multifuncional,
onde o comércio exerce uma primazia importante.

Contudo, para além desta drea identificada facilmente por sua vitalidade e pela
proliferacdo de usos, € preciso considerar também o seu entorno imediato, que constitui um
continuum presidido pela mesma ldgica: a da localizacdo central. Chamaremos a esta drea de
Area Central, que extrapola a idéia de centro limitada ao que se convencionou chamar ‘centro

de negdcios’, reconhecendo a complementaridade existente entre este e as dreas situadas em

seu territério adjacente. Neste sentido, define-se como Area Central uma parcela do territério

' CHAMPION, A. G. and DAVIES, R. L. The future for the City Centre. Londres: Academic Press,
1983. PAGE, S.; HARDYMAN, R. “Place marketing and town center management, a new tool for
urban revitalization”. In Cities, 13 (3), 153 — 164, s/I: s/e, 1996. BARATA SALGUEIRO, Teresa. “Novas
formas urbanas de comércio.” In: Finisterra, XXIV: 151 — 217, 1989. VILLAGCA, Flavio. Espaco intra-
urbano no Brasil. Sdo Paulo: Nobel/Fapesp/Lincoln, 1998.
2 VILA(;A F. Espacgo intra-urbano no Brasil... p. 238

® Ibidem, p. 239.
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de Pelotas que constitui um conjunto com precisa identidade, que se expressa através de
aspectos morfolégicos do tecido urbano e aspectos sécio-econdmicos e funcionais. Trata-se
de considerar uma drea com potencial para ser a indutora de qualidade de vida urbana para
toda a cidade.

E nesta Area Central que deverd ser aplicada uma politica capaz de garantir a
producdo de um espago que ndo seja fruto de um tnico modelo possivel de cidade, formal e
formatado, mas que permita, sobretudo a expressdo da humanidade do homem e a apropriagio
do espago para a vida.

Preconiza-se para esta drea central a observacdo de algumas recomendacdes que
buscam, fundamentalmente, reconhecer o cariter diferenciador da drea e sua potencialidade
como geradora de uma urbanizagdo desejavel.

Na Area Central, algumas dreas individualizadas preconizam um tratamento
especifico, em face de suas especificidades e peculiaridades. Sdo areas menores onde é
justificivel uma atuagdo direcionada, capaz de intervir em uma temadtica ou proposicdo
especifica. Chamaremos a estas areas de “Areas de Especial Interesse”, cuja identificacio se
justifica essencialmente pela necessidade de uma intervengdo direcionada: Zona de Comércio
Central; Interface entre o centro e o Bairro Simdes Lopes; Projeto Monumenta; Sitio de

Preservacao do Porto; e, Zona Norte do Centro.

2. Metodologia

A viabilidade do centro das cidades passa a ser considerada a partir da sua viabilidade
como centro comercial, ou, dito de outro modo, o comércio no centro passa a ser utilizado
como um instrumento de planejamento urbano capaz de assegurar a vitalidade das areas
centrais. Ainda que ndo esteja completamente esclarecida a relacio existente entre as novas
formas comerciais e a degradag@o do centro das cidades a possibilidade de que o contrario, ou
seja, sua revitalizacdo esteja intimamente ligada a sua viabilidade comercial, parece ser
amplamente aceita. Assim, as politicas de planejamento urbano colocam o urbanismo
comercial como uma peca importante na capacidade de intervencdo sobre as areas centrais
degradadas ou em processo de degradagdo.

O Programa de Requalificacio da Area Central de Pelotas surge do
comprometimento da administragdo municipal e da expectativa da comunidade em dotar de
qualidade os espagos publicos como forma de melhoria da qualidade de vida. A regido

reconhecida como centro €, sem divida, a de maior atratividade e por vez também geradora
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do maior nimero de conflitos em fun¢do da diversidade de atividades desenvolvidas. Nesse
sentido, o programa tem como meta criar estratégias que contemplem agdes que reforcem as
caracteristicas potenciais da drea como a diversidade comercial, oferta de ensino de qualidade
e turismo atrelado a riqueza patrimonial. Na construg@o de politicas para o destino da cidade é
imprescindivel agregar a participacdo dos diversos agentes do setor publico, privado e
institucional, como forma de canalizar positivamente as diversas contribui¢des em forma de
planos e incentivos para essa importante area de Pelotas.

Este espaco de constante transformacdo requer um planejamento direcionado a
sustentabilidade ambiental, econdmica e social. Essa abordagem criard subsidios inerentes ao
processo de reforco e encaminhamento de potencialidades da cidade: polo regional de
comércio, servigo e turismo. A inter-relacio dos temas faz com que seja evidenciado o carater
de conjunto propiciado pelas intervencdes apontadas pelo programa.

Frente a compreensdo da necessidade de ampliacio da discussdo, onde todos os
agentes possam contribuir, é mister que se tenha a participacdo como condicionante para uma
melhor apropriacdo das transformagdes sociais, espaciais e econdmicas almejadas. Dessa
forma € necessdrio concretizar um consércio de acdes, através da relac@o publico-privado, que

serd responsdvel pelo encaminhamento bem como pela pratica gestora da proposta.

4. Principais resultados obtidos e conclusoes

A seguir, estdo listadas algumas das proposi¢des para a requalificacio da drea central
da cidade de Pelotas, que deverdao ser encaminhadas para apreciacdo popular e deverdo
nortear a busca de padrdes de solucio por intermédio de planos e projetos especificos:

Acessibilidade - Sistema de Circulacdo Urbana

Realizar estudo de acessibilidade e centralidade na 4rea do Projeto, para subsidiar as
recomendacdes gerais para o sistema de circulacdo da referida area;

Sinalizacdo

Implantar o novo modelo de placa indicativa de rua; desenvolver projeto para
sinalizacdo turistica;

Acessibilidade - Sistema de Circulacdo Urbana

Tratar os pontos negros do transito; cruzamentos com maior travessia de pedestres;
corredor de 6nibus da Rua General Osoério; estacionamento controlado (zona azul); terminal
de Onibus rural; sistema de circulagdo junto ao Mercado Piblico; definir trecho onde serd

permitida a localizacdo de garagens;
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Calgaddo

Demarcar percurso de acesso aos veiculos no interior do calgadio; criar sistema de
fiacdo subterranea para: TV, telefonia e iluminagdo; definir locais de estar; definir os locais
para as bancas de revista e ambulantes que comercializam alimentos rdpidos; arborizagdo e
canteiros; tratamento das fachadas; estudo para o aparato publicitirio; mobilidrio urbano:
bancos, lumindrias, lixeiras, comunicacao visual; caminho coberto das galerias (definicdo do
percurso; defini¢do da proposta de cobertura); mobilidrio urbano (criar identidade para o
mobilidrio a ser instalado; parada de Onibus, ponto de tidxi e mototdxi; bancos, lumindrias,
lixeiras; comércio de alimentos, doceiras);

Cénica Urbana

Definir diretrizes para novas insercdes que intervenham na estética do espaco urbano
(uso, ocupagdo, cor, tratamento das empenas cegas); definir tipo de pavimentos
recomendaveis; proposta de comunicacdo visual: sinalizacdo turistica.

Doceiras

Manter o cardter de mobilidade; qualificar as bancas existentes, preservando a
identidade; zoneamento; estabelecer regimento de ocupagio.

Artesanato na rua Sete de Setembro

Alargamento do passeio, ampliando a drea de circulacdo de pedestres; ampliacdo da

drea para exposicao de artesanato.

Com um plano geral de diretrizes e projetos pontuais, legitimado através dos
conselhos, pretende-se ao longo dos anos requalificar a area central de Pelotas, para manter a
vitalidade do centro. Para isso, é preciso que continue a ser um local com atividades
diversificadas, que se complementem e que sejam atrativas por estarem alocadas em uma drea
reduzida. Também € necessario que o espago fisico tenha qualidade visual e ofereca conforto,
legibilidade e seguranca aos transeuntes. Somente assim o centro ird manter sua importancia
como identidade coletiva, como espaco que agrega e permite o convivio e a tolerancia social.

A implementacio do Plano, desde sua fase inicial, ja possibilita mostrar
transformagdes na qualidade da drea sob intervengdo. Iniciado pelo projeto “Calcaddo”, o
Plano tem se mostrado capaz de requalificar o ambiente urbano pela transformacdo de
equipamentos, mudanca de mobilidrio urbano, regulamentagdo publicitiria e outras acdes

pontuais que foram iniciadas. A alteracdo no uso, na acessibilidade e, sobretudo, na qualidade
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da paisagem tem sido observada em todas as fases do processo de implantagao do Plano como

algo positivo.



